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CONSEJO LEGISLATIVO
DELA
ASAMBLEA GENERAL DE COLORADO

UN ANALISIS DE LAS
PROPUESTAS DE BALOTA DE 1990

Publicacién de Investigacién No. 350
1990




CARTA DE TRANSMISION
6 de septiembre de 1990

Este anilisis de las medidas estatales que se decidirdn en la eleccién general de
1990 ha sido preparado por el Consejo Legislativo de Colorado como wun servicio
piblico para los miembros de la Asamblea General y el pdblico en general, de acuerdo
con la seccién 2-3-303 de los Estatutos Revisados de Colorado. En esta publicacién se
analizan cuatro medidas constitucionales propuestas y un estatuto propuesto.

La Asamblea General remitié las Enmiendas 2 y 3. Las Enmiendas 1, 4, y 5 son
medidas iniciadas por la gente. Si son aprobadas por los votantes, las enmiendas
constitucionales podrfan ser enmendadas solamente mediante el voto de los electores
en una eleccién general subsiguiente.

Las medidas iniciadas se ponen en la balota mediante una peticién de los
electores registrados. Las medidas iniciadas requieren la firma de los electores
registrados en una cantidad igual al cinco por ciento de todos los volos emitidos para
el Secretario de Estado.

En este documento se presentan las disposiciones de cada propuesta y se
incluye comentarios generales sobre su aplicacién y efecto, Se ha prestado cuidadosa
atencién e¢n la preparacién de los argumentos a favor y en contra de cada propuesta,
para exponer los dos lados de cada cuestidn. Aunque puede que no se hayan
presentado todos los argumentos a favor y en contra de cada propuesta, se discuten los
razonamientos principales para que cada ciudadano pueda decidir los méritos
relativos de cada propuesta.

Cabe hacer notar que el Consejo Legislativo no adopta ninguna posicién a favor
o en contra de las propuestas. Al presentar los ARGUMENTOS A FAVOR y los
ARGUMENTOS EN CONTRA, el Consejo solamentc estd exponiendo los razonamientos
relacionados con cada propuesta. La cantidad o la calidad de los pdrrafos A FAVOR y
EN CONTRA de las propuestas no se debe interpretar como una indicacién o inferencia
de la posicién del Consejo.

Respetuosamente,

Representante Chris Paulson
Presidente
Consejo Legislativo de Colorado




ENMIENDA NO, 1 - ENMIENDA CONSTITUCIONAL
INICIADA POR PETICION

Limitacion de los Impuestos — Votucibn
Thule Una enmienda al artfculo X de la Constitucién de Colorado para requerir la
de aprobacién de los votantes pora ciertos aumentos en las rentas del gobierno
Balota: estatal 'y de los gobicrnos locales; pura poner [fmites a los impuestos sobre

fa propiedud, sobre los ingresos y olros impuesios; para limitar la tasa de
aumenio de los gastos estatales; para cambiar las leyes de tasacién y avalido
de bienes inmuebles; y para disponer elecciones adicionales para votar
iniciativas 'y referéndums y el envio de informacién por correv a los
votantes registrados.

Disposiciones de la Enmienda Constitucional DPropuesta

La enmienda a la Constitucidn de Colorado propucsta, la cual cnlrard en
vigeacia, ¢l 31 de dicicmbre de 1990 en forma gencral, pone lfmites a la auloridad del
gobierno estatal y de todos los gobiernos locales para aumentar las renlas y limita la
forma cn que el estado puede gastar dichas renlas. Los Ifmites harfan lo siguiente:

Limites o lus rentas del gobierno estatal y gobiernos locales.

— requerir la aprobacion de los volantes antes de que el gobicrno eslatal o
cualquier gobierno local pueda establecer impuestos nuevos, aumenlos de las 1asas
impositivas, cxilensiones de¢ un impucsto, o cualquier otro cambio en la politica de
gobierno que produzca dircclamente una ganancia ncla en las rentas ribularias a los
gobicrnos del estado y gobicrnos locales (salvo por lo permitido para impuestos de
cmergencia o por inflacién, mas crecimicnto local en la base del impuesto sobre la
propicdad);

— vrequerir la aprobacién de los votantes para la creacion dc una deuda
garantizada por el gobicrno u otras obligaciones Llinancieras que se cxtiendan mis
alla del ano liscal en que se incurrieran sin tencr rescrvas cn cfectivo adecuadas que
cstén  irrevocablemente asignadas para satisfacer todos los pagos futuros (con la
excepcidn de la refinanciacion de una deuda con una lasa de intcrés menor o la
adicién de nuevos empleados a plancs de pensién exislenlies);

— requerir la aprobacién de los votantes antes de que cualquicr [licencia,
permiso o derechos se¢ pongan en vigencia o un cargo cxistente cxpresado ¢n
términos mMoRctarios y no come porcenisje para upa licencia, permiso, o dcrechos sea
aumentado en una proporcién mayor que el cambio porcentual de la inftlacion desde
el 31 de diciembre de 1990, ¢ mayor que cl proximo dolar redondo cada cinco afos o
mds, a partir de 1995;

— requerir que cualquier renta que se recaude el primer afio a partir de un
aumento aprobado por los votantes gue cxceda el monto que el gobierno dijo (¢n un
aviso de elecciones) que cl ‘aumento iba a producir, sea reembolsado por medio dc una
reduccion ¢n la fucnte de la renta para igualar ¢se cdlculo del primer afo y que la
fuenle de la renta sea redvcida proporcionalmente en todos los afios subsiguientes, y
requerit que el costo de bonos futuros no exceda el costo méximo declarado en el aviso
de elecciones enviado por correo por el gobierno;
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Limitaci6n de los Impuestos - Votaci6n

-~ requerir que ¢l gobierno estatal y los gobiernos locales reserven tres por
ciento o més de sus gastos para el afo fiscal (luego de un perfodo inicial de dos afios de
introduccién gradual) para ser utilizados cn emergencias declaradas solamente, con
los fondos no utilizados transferidos para satisfacer las reservas mfnimas del afio
siguicnte;

— permitir [a gravacién de un impuesto para una cmcrgencia, luego de que se
haya agotado la reserva de emergencia. Los montos que no se gastaran en la
emergencia serfan devueltos. Un impuesto de emergencia caducarfa si no fuera
aprobado por los votantes en la eleccién siguiente.

Ypci a s

-~ permitir a los votantes, en una eleccién, renunciar o modificar su derecho de
votar sobre propuestas especificas por un perfodo dc hasta cinco afios (con excepcién
de enmicndas a la carta o a la constitucién, iniciativas, elecciones sobre la deuda
consolidada, o referéndums par peticién). Los volantes en elecciones ecstatales y
locales también podrén requerir la aprobacién de los votantes para aquellos temas
que de otra forma estin exceptuados del requisito de aprobacién por voto.

— requerir que, a partir del 1 de julio de 1991, el cambio porcentual anual en el
gasto del gobierno estatal para el afo fiscal, luego de deducir el gasto de emergencia
anterior, no pueda exceder ¢l cambio porcentual en la inflacibn mis el cambio
porcentual en la poblacién del estado durante el aflo calendario anterior, a menos que
sca aprobado por los volantes después del 30 de junio de 1991,

— requerir que las rentas que se obtengan en c¢xceso del Iimite al gasto
impuesto scan devueltas en los dos afios fiscales siguientes por medio de reducciones
en las tasas impositivas u otras fuentes de rentas;

—- permitir que se exceda el Ifmite al gasto en una emergencia, siempre que los
limites a los gastos en los dos afos fiscales siguientes scan reducidos para impedir un
aumento permanente en la base de gastos como consecuencia de la emergencia;

— excluir del Ifmite impuesto al gasto estatal los fondos federales recibidos,
ciertas devoluciones, donaciones, ciertas transferencias, recaudaciones para otros
gobiernos, la parte correspondiente a los emplcados por pagos de pensiones y
ganancias de pensiones, compensaciones civiles, ventas de activos, o (transacciones
monetarias ocasionales de similar naturaleza;

— disponer que todos los ingresos nctos imponibles estén gravados con una sola
tasa impositiva, la tasa més baja que se hubiera gravado en 1990 (cinco por ciento).
lLas tasas impositivas aplicables a las sociedades andnimas decberfan ser reducidas a ese
nivel antes del 1 de julio de 1993, La tasa sbélo podrd ser excedida en caso de
emergencia o mediante aprobacién de los votantes. Se prohfbe cualquier forma de
aumento retroactivo en la tasa de impuesto a los ingresos;

-~ requerir que el estado provea, de sus rentas actuales, fondos de reemplazo
sulicientes a los gobiernos locales para ascgurar, segin su juicio, que el jmpacto de
esta propuesta sobre las rentas no cause un incumplimiento en ¢l pago de bonos,
pensiones, responsabilidad civil, u otros pagos obligatorios ni reduzca la calidad de
servicios educacionales publicos, de salud, de seguridad u otros servicios esenciales de
gobierno;
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Limitacitn de los Impuesios - Votacifn

Limites _a las _rentas de los gobiernos locales.

— prohibir [a creacién o aumento de impuestos a la transferencia de bienes
inmuebles:

— requerir que el impuesto méximo sobre cualquier propiedad, de los
gravimenes combinados de todos los gobicrnos locales, no exceda de 69 milésimas de
délar, mis la deuda aprobada por ios votantes. Este lfmite solo puede ser excedido para
deudas aprobadas por los votantes en ¢l pasado o en el futuro. Cuando el impuesio a la
propicdad exceda 69 milésimas de délar, mas la deuda aprobada por los votanies, los
gobiernos locales deberdn reducir los gravdmenes en un 10 por ciento del exceso cada
afio durante un perfodo de diez afios para reducir el gravamen de impuestos total
hasta llegar a este [fmite. Los gobiernos locales deberdn efectuar las reducciones en
torma proporcional ¢ segin lo disponga la ley, Esencialmente, ¢l impuesto méximo
sobre los bicnes inmuebles residenciales serfa un uno por ciento del valor real, mis
la deuda aprobada por los votantes. El impuesto méximo sobre la mayorfa de las demds
clases de propiedad serfa un dos por ciento, més la deuda aprobada por los votantes;

— con excepcidn de los gravamenes establecidos por los votantes o para pagar
deundas, restringir el gravimen anual en milésimas de ddlar de cada gobicrno local
para asegurar que los aumentos de las renias anuales provenientes del impuesto
sobre la propiedad estén ligados a la inflacién y a cambios aprobados por los wvotantes,
Las escuelas efectuardn un ajuste adicional por el cambio porcentual en la matricula
de estudiantes. Otros gobiernos efectvardn un ajuste adicional por el cambio
porcentual en ¢l valor de la lista de los avaldos que resultan de construccién nueva
neta, y cambios netos en la lista de avalios. (Estos ajustes no podrfan ocurrir si los
gravimenes en milésimas de délar combinados sobre cualquiera de los bicnes
inmuebfes dentro del distrito impositivo igualara o excediera de 69 milésimas de délar,
méis la deuda aprobada por los volantes.);

— prohibir que los impuestos sobre la propiedad sean aumentados por
funcionarios electos como impuesto de emergencia;

— crear un crédito impositivo anual aplicable al impuesto sobre bienes
personales, de hasta $200 por contribuyente (uno por negocio), ajustable anualmente
por inflacién;

— permitir que los gobiernos locales reduzcan o cancelen su ayuda financiera a
cualquier programa que el estado comience o contlinde delegando a ellos para su
administracién, pero sin tener financiamiento estatal completo, con excepcién de la
educacién publica o programas ordenados por la ley federal;

"

— eslablecer nuevos criterios para los procedimientos de avalio de bienes
inmuebles. Los bienes inmuebles decberdn ser reavaluados cada afio impar basdndose
en ¢l valor real fijado ¢l 1% de enero dos afios atrds, Requerir que se cnvfen
anualmente avisos de avalio a los contribuyentes, independieniemente de cualquier
aumento en la valuacién. Los avaltos podrin ser apelados anualmente. Requerir que
el valor real figure en la factura de impuesto sobre la propiedad. Requerir que los
bienes inmuebles residenciales se avalden para su tasacién utilizando solamente el
criterio de mercado para tasaciones. No se requiere un cambio en el criterio de
valuacién de otros bienes inmuebles.

— requerir que los bicnes inmuebles residenciales, actualmente avaluados al 15
por ciento de su valor real, sean avaluados al 14,5 por ciento de su valor real y que
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Limitacién de los Impuestos - Votacibon

otros bicnes inmuchbles continden siendo avaluados al 29 por ciento de su wvalor real
Disponer que el coeficiente de avaldo para bienes inmucbles residenciales y que el
coeficiente de 29 por ciento para otros bicnes inmuebles puedan ser aumentados en
determinadas circunstancias, de su nivel actual de valor real a 50 por ciento y 100 por
ciento respectivamente, y que el coelicientc de avalio de bienes inmuebles
residenciales pueda entonces ser aumentado hasta un méximo de 100 por ciento,
siempre que ¢l cambio no resulte en un aumento de impuestos sobre los bicnes
inmuebles residenciales. Este cambio permitirfa que todos los deméds impuestos sobre
la propiedad [lucran reducidos gradualmente hasta llegar a un uno por ciento del
valor de mercado como resultado de una accidn de la Asamblea General. Prohibir que
la propiedad avaluada al 29 por ciento del valor real pague més del doble de la tasa
clectiva del impuesto sobre los biencs inmuebles residenciales.

—- disponer que todas las elecciones se decidan por mayorfa simple.

— limitar las fechas de clecciones sobre rentas tributarias a la eleccién general
del estado, la eleccion regular bienal det gobicrno local, y el primer martes de
noviembre de los afnos impares. De esta mancra, el estado tiene derecho a una eleccidn
sobre rentas tributarias por ano y los gobiernos locales pucden celebrar un méximo
de tres elecciones sobre remtas tributarias cada dos afios;

-— disponer que cada gobierno puedc consolidar sus propuestas en la balota, con
la excepcion de enmiendas a la carta constitucional o a la constitucién, o peticiones;

-— disponer que s¢ envfe por correo un aviso de elecciones al costo méds bajo,
con 15 a 25 dfas de antcrioridad a una ecleccion, a "Todos los Volantes Registrados” a la
direccién registrada de cada votante. Cuando se superponen los gobiernos que
presenten cuestiones en la balota, los avisos deberdn enviarse en un solo paquete. Los
avisos de elecciones debern incluir entre otros puntos informativos, los siguientes:
una estimacién de nuevas rentas derivadas de un cambio en los impuestos propuesio;
los cambios anwal y acumulativo en los gastos del gobierno durante los dltimos cinco
afios; dos resimenes de comentarios presentados, de hasta 250 palabras cada uno, uno
a favor y otro en contra de la propuesta; y €l costo mdximo anual y acumulativo de
pago de reembolso en una propuesta sobre bonos;

Ei i6n.

— disponer la ejecucién de la propuesta autorizando la iniciacién de pleitos
individuales o de grupo. Estas acciones tendrin la méas alta prioridad de resolucién en
el fuero civil;

— disponer que la gufa para interpretar la propuesta sea aquella "que restrinja
en mayor medida ¢l crecimiento del gobicrno;”

-— disponer que las rentas recaudadas, retenidas o gastadas en forma ilegal
durante un perfodo de tres afios fiscales completos anteriores a la fecha de iniciacién
de un pleito serdn devueltas con un 10 por ciento de interés anual simple y que dichas
devoluciones serdn deducidas de la base del ano fiscal pertinenic antes de que se
rcalicen otros ajustes por crecimiento,

psicio 2 a g

— requerir que la deuda en bonos, pensiones y sentencias declaratorias de
responsabilidad tengan prioridad de pago sobre las rentas; y
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Limitacion de los Impuestos - Votacion

-— disponer que se permilta la imposicién de limitaciones adicionales sobre las
rentas, gastos o endeudamiento.

Comentarios sobre la Enmienda Propuesta

Varias disposiciones de [a propuesta plantean cuestiones en cuanlo al
significado de los términos y en cuanto a la forma de implementar esas disposiciones.
Una discusién sobre algunus de estas cuestiones pricticas y lcgales podrfa resultar
itil para comprender el posible impacto de la propuesta.

Disposiciones sobre el jmpuesto a la propjedad. La propuesta establece
el impuesto méximo sabre cualquier propiedad, resultado de los gravdmenes
combinados de todos los gobiernos locales, en 69 milésimas de ddblar, mis la deuda
aprobada por los wvolantes (una lasa efectiva de impuesto sobre la propiedad del uno
por ciento del wvalor real de los bienes inmuebles residenciales). En las dreas
impositivas donde los gravimenes combinados actualmente exceden este [fmite, los
gravimenes deben reducirse en un diez por ciento del exceso durante el primer afio y
en un diez por ciento o mis en cada afio siguicnte para reducir el gravamen total en
milésimas de ddlar hasta Hegar al lmite dentro de diez afos. Las entidades impositivas
compartirdn cualquier reduccién en los gravimenes en forma proporcional o segin
lo disponga la ley.

Se han plantcado cuestiones respecto de la impiementacién de las disposiciones
que fija el Ilfmite del gravamen en 69 milésimas de d6lar. El artfcufo X, Seccién 3(1)(a}
de Ia Constitucién de Colorado (la llamada disposicién de uniformidad) eslablece: "Los
gravdmenes impositivos sobre la propiedad serin uniformes respecto de todos los
bienes inmuebles y personales...ubicados dentro de los I[fmiles territoriales de la
autoridad que impone los gravimenes." La propuesta no revoca en forma explicita la
disposicién sobre uniformidad, pero dispone que "“...ninguna disposicién sobre
gravimenes uniformes dentro de un distrito, o aumentos de gravidmenes en el futuro,
u otros, podra invalidar c¢stos [fmites.” Los proponentes aducen que, si bien no la
revoca en forma explfcita, la propuesta revoca en efecio la disposicién de
uniformidad y que la reduccién proporcional de los gravimenes s6lo es aplicable a los
contribuyentes individuales con tasas de graviAmenes en milésimas de délar en exceso
del lfmite. Otros sugieren que la propuesta debe ser interpretada en conjuncién con la
disposicién sobre uniformidad, la cual continvarfa requiriendo una tasa impositiva
uniforme sobre todas las propicdades ubicadas demtro de upa entidad impositiva.

El dilema ocurre cuando fa totalidad de los gravdmenes impuestos sobre una
propicdad sobrepasa el Ifmite. ;Deben reducirse los gravimenes sobre csa propiedad
solamente, mientras los gravimenes sobre todas las demds propiedades ubicadas
dentro de cada entidad impositiva se manltienen gravados de la misma forma? ;O
deben reducirse los gravimenes sobre todas las propiedades ubicadas dentro de cada
entidad impositiva en la misma cantidad, de manera que el gravamen mis alto no
exceda el Iimite?

Suponiendo que la propuesta suplantara a la disposicidn sobre uniformidad en
aquellas propiedades individuales en las cuales la totalidad de gravdmenes impuestos
en milésimas de ddélar, menos la deuda, exceda el lfmite, los gravimenes para las
diversas entidades impositivas serfan reducidos proporcionalmente s6lo en aquellas
propiedades en las cuales la totalidad de gravimenes impuestos en milésimus de d6lar,
menos la deuda, excediera el Ifmite. Por lo tanto, si el gravamen impuesto en
milésimas de délar por la entidad impositiva se reduce para algunos contribuyentes
ubicados dentro de esa entidad impositiva para respetar el limite, no necesita ser

e
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Limitacién de los Impuestos - Votacién

reducido para todos los deméis contribuyentes ubicados dentro de¢ esa entidad
impositiva. Esto podria resultar en una situacion en la cual algunos contribuyentes
subvencionarian los servicios de aquellos que ticnen la fortuna de residir en una
area de impucstos més altos y reciben el beneficio de la reduccién de gravdmenes. De
acuerdo con esta interpretacién, la reduccién en ¢l primer afio (1992) de todas la
recaudaciones de impuestos sobre la propicdad en todo el estado sc acercarfa a $14,4
millones. Al llegar al décimo afio (2001) y cada afio a partir de esa f(echa, la
implementacién total resultaria en una reduccién anual de los impuestos sobre la
propicdad de aproximadamente $143.8 millones. Esto representa una reduccién anual
del 7.2 por ciento cn las recaudaciones de impuestos sobre la propiedad, menos la
deuda. Esta estimacién sc basa en la base de avalio actual, y por lo tanto excluye
cualquier crecimiento en la base del impuesto sobre la propiedad, lo cual de otra
forma ocurrirfa. En comparacién, la cantidad total de recaudaciones de impuestos
sobre la propiedad en todo el estado, generados por deudas no aprobadas por los
votantes es en la actualidad de $2,0 mil millones anuales.

Suponiendo que la propuesta fuera interpretada de manera que se mantuviera
la disposicién sobre uniformiidad que requiere gravdmenes de milésimas de délar
uniformes para todas las propiedades ubicadas dentro de la entidad impositiva, si la
totalidad de los gravimenes en milésimas de délar de todas las entidades impositivas
excediera el Ifmite para cualquier propiedad individual, cada gravamen tendrfa que
ser reducido proporcionalmente a esa tasa més baja para todas las propiedades
ubicadas dentro de la entidad impositiva. Asf, los gravimecnes en milésimas de délar
para el condado, disiritos escolares, municipalidades y distritos especiales que se
superponen serfan dcterminados por la entidad impositiva con la combinacién de
gravamenes mas altos, en milésimas de ddélar, dentro de cada una de estas entidades.
Cuando el Ifmite para gravimecnes cn milésimas de délar respecio de algunas
propiedades se reduce, segin fo requiere la limitacién a los gravdmenes en milésimas
de ddélar, un gravdmen en milésimas de délar uniforme s6lo se consigue por medio de
la reduccién correspondiente de los gravdmenes sobre todas las demds propiedades
dentro de la entidad impositiva. Esto asegura un trato justo para todas las propiedades,
sujetdndolas al mismo gravamen. Seglin esta interpretacidén, las reducciones en los
impuestos sobre la propiedad serian significativamente mayores. Al llegar al afo
2001, sc¢ estima que la reduccién anual en los impuestos sobre la propiedad, segin esta
interpretacién, representarfa una reduccién anual del 25,8 por ciento en Ias
recaudaciones de impuestos sobre la propiedad, menos la deuda.

Dadas las diferentes intcrpretaciones ¢n cuanto a si la propuesta suplantarfa a
la disposicién sobre uniformidad o si serfa implementada en conjuncién con la
misma, y dada la diferencia en el impacto fiscal que cada interpretacién tendrfa,
parece probable gque la determinacién definitiva de esta cuestién quedard en manos
de los tribunales. Resulta diffcil determinar cual serd la interpretacién final que
adoptarfan los tribunales.

tlecci § o i & . La propuesta requiere la aprobacién de los
votantes para cualquier impuesto nuevo, aumento de (asas impositivas, exlensién dc
un impuesto, o cambio en cualquicr polftica fiscal que resulte directamente en una
ganancia neta en las rentas tributarias para cualquier gobierno. En 1989, la Asamblea
General sancioné un aumento de los impucstos sobre la gasolina y combustibles
especiales hasta cl 31 de¢ diciembre de 1990 inclusive, y un segundo aumento sobre
esos combustibles que cntrard en vigencia ¢l 1? de enero de 1991, Dado que la
propuesta entra en vigencia el 31 de diciembre de 1990, ;se considerardn anulados
€s0s aumentos en los impuestos sobre combustibles, ya que no fueron aprobados por
los votantes? De ser asf, ésto resultarfa en una pérdida, en impuestos sobre la gasolina
solamente, de aproximadamente $30 millones por afio para construcciébn y mejoras de
carreteras.
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Limitacion de los Impuestos - Votacibén

En general, la propucsta requiere la aprobacién de los volantes para el
aumento de cargos por licencias, permisos y por derechos cuando es mayor que el
cambio porcentual en la inflacién ocurrido desde el 31 de diciembre de 1990, o desde el
ditimo aumento, © mayor que ¢l prédximo dolar redondo no antes de 1995, y cada cinco
anos o mas desde esa fecha en adelante. Esta disposicién parece requerir, como
ejemplo, la aprobacién de los volantes para lo siguiente, de enlre una gran cantidad
de otras licencias, permisos y derechos: derechos de matrfcula en las universidades
del estado; aumentos en las tarifas de transporte piblico; aumentos en el costo del uso
de bibliolecas piblicas, centros recreacionales, etc.; aumentos en los cargos a
usnarios de instalaciones pidblicas, aeropuertos y hospitales. Las licencias, permisos y
derechos podrdn scr ajustados anualmenic por inflacién sin la aprobacion de los
votanies. Los votantes también podran renunciar a su derecho a votar sobre tales
aumentos por hasta cinco afios.

La propuesta requicre la aprobacién de los votantes para la creacién de una
deuda del gobierno o de una deuda garanlizada por el gobiernc u otras obligaciones
financieras que se extiendan mds alld del afio fiscal y que se incurran sin tener
reservas en efectivo adecuadas que estén irrevocablemente asjgnadas para salisfacer
todos los pagos [uturos (con la excepciébn de la refinanciaciéon de upa deuda con una
tasa de interés menor o la adicién de empleados nuevos a planes de pensién
existentes). Antes de que el gobierno pueda celebrar un acuerdo obligatorio de
alquiler de una mAquina [oiocopiadora, niveladora, o una computadora, ;tendrfa la
obligacién de crear una reserva para pagos futuros o recibir la aprobacién de los
votantes para alquilar sin tener una reserva? ;Se necesitarfa la aprobacién de los
volantes para aumeniar los bencficios de pensiones? Otra vez, los votantes podrian
renunciar a su derecho a votar sobre tales cuestiones por hasta cinco afos.

Los bonos emitidos por el gobierno estin clasificados por agencias que
consideran las diversas opciones de financiamiente que estin a disposicién de la
entidad emisora. (Podrfan las restricciones de Ia propuesta disminuir la clasificacion
de los bonos emitidos por entidades gubernamentales de Colorado, resultando en un
aumento futuro de los costos de préstamos para proyectos y servicios piblicos? (Cémo
afectarfa la posibilidad de clasificaciones mds bajas de los bonos los proyectos de
desarrollo de capital, tales como aeropuertos y hospitales, dado que la flexibilidad en
la determinacién de tarifas para usuarios para pagar los bonos es critica cn el
financiamiento con bonos municipales? Segin la propuesta, las fuentes de las rentas
para pagar los bonos serfan aprobadas en las mismas elecciones que los bonos. La
propuesta también dispone que las rentas para pagar la deuda de los bonos tendran
derecho prioritario sobre los ingresos [iscales.

Reservas de emergencia. Se requiere que el gobierno del estado y los
gobiernos locales separen reservas de emergencia de sus gastos para el afio fiscal de
un uno por ciento en 1991, dos por ciento en 1992, y tres por ciento en 1993 y en cada
afio subsiguiente, Si la reserva no se uliliza, se asignard al afio siguiente. Las reservas
de emergencia pueden ser gastadas para cmergencias declaradas solamente, lo cual
excluye condiciones econémicas, déficit en las rentas, o aumentos en los salarios o
benelicios suplementarios del distrito. Si se asigna un tres por ciento de las rentas del
gobicrno para emergencias, entonces sc tendrfan que reservar fondos adicionales
para propésitos de flujo de caja, déflicit en las rentas, gastos inesperados o necesidades
contingentes. Dado que esta reserva de una sola vez no podrfa ser utilizada para
compensar déficits en las rentas, ;podrfa esto tener un impacto directo sobre la
clasificaci6én de los bonos de gobierno, ya que el saldo de fondos de gobiecrno no
asignados y no restringidos se considera tipicamente como un fondo para momentos
de neccesidad que puede ser utilizado para compensar déficits en las rentas? (EI
aumento de una sola vez en los fondos necesarios para establecer una reserva para
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emergencias, resultarfa en una disminucién de los recursos disponibles para proveer
los servicios actuales, o ¢l crecimiento normal de Ias rcntas serfa suficiente para
satisfacer estas necesidades?

Cambios en los programas. Con cxcepcién de la educacién impartida desde
"kindergarten" hasta ¢l 12avo. grado, o lo que la lcy federal requicra de los distritos
locales, los gobiernos locales pueden reducir o terminar su ayuda financiera a
programas delegados a cllos por el estado sin una [inanciacién completa del estado. El
impacto de esta disposicién parece aparente en algunas circunstancias y plantea
cuestiones en cuanto a sus implicancias en ofras freas. Las dos 4drcas mis importantes
que sufren el impacto de esta disposicién son la participaciébn ordenada al condado e¢n
los programas de asistencia publica y la participacién requerida del condado para
proveer espacio y mantenimiento de edificios de tribunales del condado y del estado.
Suponiendo que los condados cjercieran su opcién, segin la propuesta, de terminar o
reducir su participacién en el (inanciamiento de dichos programas ordenados por ¢l
estado, ¢l costo para el estado serfa considerable, si el cstado repone estos fondos. Se
plantearfan cuestiones respecto del significado de "programas ordenados". Por
ejemplo, (podrfan transferirse los costos de¢ satisfacer los requisitos de las leyes vy
reglamentaciones estatales referentes a la calidad del agua, desperdicios y desechos
s6lidos y peligrosos de los gobicrnos locales al estado? Podrfan los gobiernos (estatal y
locales) resultar menos capacitados para responder a los mandatos federales y por
consiguiente estar sujelos a las sanciones fiscales que van asociadas con el
incumplimiento de dichos mandatos?

Servicios protegidos. La propuesta especifica que ¢l estado deberd proveer
de sus rentas actuales, fondos de reemplazo suficientes a los gobiernos locales para
aseguraf, scgdn su juicio, que la propuesta no cause un incumplimiento en el pago de
bonos, y dc otras obligaciones. Dado que los pagos legales correspondientes a deudas
en bonos ticnen derecho prioritario sobre las rentas del distrito, jesto convertirfa al
estado en garante del pago de la deuda en bonos de los gobiernos locales? Dadas las
limitaciones al gasto del estado, jhabrfa suficientes fondos de reemplazo para
satisfacer esta obligacion?

Requisitos para las eleccignes. Las disposiciones sobre clecciones de la
propuesta requicren que se envfe por correo un aviso de dicha eleccién a la direccién
rcgistrada de cada elector de 15 a 25 dfas antes de la eleccién sobre impuestos. Dicho
aviso deberd ser enviado al mis bajo costo, y cuando los distritos con propuestas se
superpongan, los avisos deberdn enviarse en un solo paquete. Actualmente, €l sistema
de computacién no permite identificar la direccién registrada de todos los electores
que debe recibir, en un paquete, los avisos de e¢lecciébn cuando las dreas impositivas
tienen propuestas que se¢ superponen. La identificacién de aquellos que deben recibir
un paquete de avisos tendrd que ser hecha ¢n forma inanwval, si es posible. Este
requisito podrfa aumentar ¢l costo de celebraci6én de dichas clecciones, a pesar de que
las dreas impositivas debcrén participar en los costos del envfo de dichos avisos.

La oficina del Secretario de Estado estima que una eleccibn en todo ¢l estado
cucsta aproximadamente $3 millones. Segin la propuesta, las elecciones en todo el
estado podrfan tener lugar cada afio, en lugar de afo por medio. Este aumentard el
costo dcl estado de las elecciones celebradas en todo el estado. La preparacién y envio
por correo de los avisos de elecciones en todo el estado tambi€n aumentard el costo de
tales elecciones. Las elecciones de los gobiernos locales podrfan celebrarse tres veces
en dos afos. La intenciébn es reducir la cantidad de clecciones de los gobiernos locales
que se pueden celebrar y requerir que sc¢ celebren en las fechas d¢ elecciones
generales o en la fecha de la eleccién regular bienal del gobierno local. Al reducir la
cantidad de elecciones. s¢ reducirdn los costos de celebracién de dichas elecciones.

Sin embargo, balotas muy largas que podrfan resultar necesarias en algunas

o el




r\ . C——— -

Limitacion de los Impuestos - Votacién

elecciones de gobiernos locales, y los avisos de eleccién requeridos, aumentarin los
costos para los gobiernos locales. No hay manera de determinar el cosio total a los
gobiernos locales de los requisitos de elecciones.

El aviso de eleccién deberd contener, cuando sea perlinente, upa estimacién
monetaria del aumento en las rentas del gobierno derivadas del cambio propuesto
durante el primer afio fiscal completo de cada cambio. Si el aumento en las rentas
derivadas del cambio ecxcede la estimacion para el mismo afio fiscal, se requiere que el
gobierno devuelva el exceso y reduzca la fuente de las rentas proporcionalmente en
todos los afos fiscales subsiguientes. (Se¢ harfa esta devolucién a través de una
reduccidn en los impuestos en los afios subsiguientes? (A quicnes se debe devolver el
exceso de rentas, qué cantidades, y por cual procedimiento? Por ejemplo, si un
aumento en el impuesto a las ventas o a la gasolina aprobado por los volantes
generara més rentas de las estimadas debido a un aumento inesperado en la industria
turistica, jquién rectbirfa la devoluciébn? ;Requerirfa esto un volumen excesivo vy
costoso de contabilidad por parie de las empresas y del gobierno? jHardn los
gobiernos una estimacién cxcesiva de la rentas en forma rutinaria para evitar la
pérdida de tiempo y el gasto involucrados en la devolucién del exceso de rentas? De
ser asf. ;mecjorard Ja propuesia el comcepto de "veracidad en los impuestos"?

Argumentos a favor

1) El requisito de aprobacién de [os volantes para cualquier impuesto nuevo o
aumentos en las tasas impositivas proveerd un incentivo a los funcionaiios pidblicos
para que administren Jos ddélares provenientes de impuestos con  mayor
responsabilidad y mayor obligacién de rendir cuentas. La aprobacién de los votantes
reducird parte de la presiébn que ejercen los grupos de intereses especiales sobre los
funcionarios pidblicos, solicitando més fondos piblicos. Los funcionarios piblicos
todavia pueden aumentar [os impuestos para satisfacer necesidades de emergencia,
sujctos a la aprobacién de [los wvotantes en las elecciones subsigunientes. La
consofidacién de las diferentes elecciones que ahora se¢ permite, aumentard la
participacién de los wvotantes en cuestiones relativas al financiamiento del gobierno y
reducird el costo de celebracion de clecciones especiales més frecuentes. Los
requisttaos del aviso de elecciébn dardn a los volantes una comprensién mejor de la
necesidad de remtas nuevas y resultard en un clectorado mejor informado. Los
votantes cjercen buen criterio sobre tales cucsiiones y tienen el derecho y el deber
de decidir las cuestiones relacionadas al tamafio de su gobierno. Se permite que las
rentas crezcan en la medida en que la economfa crece, pero un aumento en la
participacién del gobicrno enm el crecimiento sdlo serd permitido si la gente lo
aprueba. La propuesia no determina la forma en que se gastarin las rentas, pero més
bien permite a los votantes que delcrminen el tamafio de pgobierno que pueden
soportar.

2) La propuesta limitara el c¢recimiento de las rentas del gobierno que se
derivan del impuesto a la propiedad a la tasa de inflacién y el crecimiento local, a
menos que los volantes aprueben una excepcién. Los impuestos a la propiedad son
una carga considerable, especialmente para las personas de edad avanzada y otras
personas con ingresos fijos. La propuesta limita los impuestos sobre la propiedad
residencial 2 no mds de 69 milésimas de ddélar, mis la denda aprobada por los votantes
(esencralmente a un uno por ciento del valor de mercado). Esta limitacién
proporcionard ¢stabilidad a los dueiios de propiedad.

3) La propuesta controlard el gasto del estado. El crecimiento futuro del gasto
del estado queda limitado a la combinacién del cambio em la poblacién y en la
inftacién, a menos que los volantes aprueben un gaslo mayor. Esta limitacién
facilitard la prestaciéon de servicios del gobierno a una poblacién creciente, en
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délares ajustados por la inflacién, pero ¢l gobierno no va a poder crecer a expensas
del sector privado a menos que los votantes aprueben una excepcién. Esta propuesta
protegerd a la gente contra un gasto de gobicrno en exceso de Ilo que estarfa
justificado por los cambios en la inflacién y en la poblacion.

4) La propuesta conticne varias mecdidas de scguridad, las cuales mantendrédn el
cquilibrio necesario en las rentas del gobierno. El aumento de derechos y cargos en
lugar de impuestos se evita porque los aumentos de¢ derechos por encima de la tasa de
inflaciébn requerird la aprobacién de los votantes. Se hard mis diffcil contraer
empréstitos en razén del requisito de la eleccién. El gasto de todos los dOlares
disponibles estard prohibido al requerir una reserva para casos de emergencia. El
estado no podrd obligar a los gobiernos locales a administrar programas estatales a
menos que el estado pague todo el costo. En lugar de buscar nuevas fuentes de rentas,
el gobicrno tendrd el estfmulo para considerar nuevas fuentes de ahorro.

5) Tanto ¢l sector privado como €l sector piblico se beneficiardn con el
crecimiento econémico que la propucsta fomentard. La clave de una cconomfa fuerte
reside en un sector privado saludable que pueda proveer fuentes de trabajo. Los
empresarios son reacios a invertir cuando las tasas impositivas aumentan en forma
regular. La economfa tiene problemas y el gobierno debe compartir los malos
momentos. Si se permitc que la gente relenga una mayor parte de lo que gana, se
fomentard la productividad y la inversién. Ese empuje a la economfa resultard en
mayores rentas tributarias para el sector piblico,

Argumentos en contra

1) La propuesta debilitard el gobierno representativo y el control local. Por
més de un siglo, la gente de Colorado ha sido servida adecuadamente por ¢l proceso de
gobierno a través de representantes estatales y locales electos. La facultad de los
funcionarios electos para tomar decisiones significativas con relaciébn a impuestos y
niveles de gasto perderfa wvigencia y serfa reemplazada por el gobierno por
referéndum en cuestiones de recaudacién de rentas. Es imposible que todos los
votantes se informen en forma detallada de las necesidades presupuestarias de todas
las unidades de gobierno. El gobierno por iniciativa y referéndum es engorroso,
costoso y no estd sujeto a los controles y balances del gobicrno representativo.

2) Las limitaciones rfgidas a los impuestos y pgastos que se introducen en la
constitucién constituyen una manera inflexible de gobernar nuesira sociedad. Esta
propuesta introducird restricciones detalladas en la constituciébn e impondrd un yugo
opresor sobre los gobiernos de Colorado, en el presente y en el futuro. Las Facultades
de¢ los representantes electos para responder a emergencias estidn excesivamente
restringidas. La propuesta impondrd restricciones a la capacidad para reformar y
modernizar la estructura tributaria y para establecer igualdad entre los
contribuyentes a medida que ocurran cambios en la economfa del estado. El gobierno
representativo se fundamenta en el concepto de que el gobicrno dcbe retener la
opcién de cambiar las leyes a mcdida que cambian los tiempos. Quedard debilitada la
capacidad del gobierno estatal y los gobiernos locales para proveer a la seguridad
publica, financiar programas de servicios sociales, mejorar el transporte, mantener
la calidad de los servicios de abastecimiento de agua, apoyar la educacibén, y
proporcionar otros servicios de gobierno de importancia crftica para fomentar la
calidad de vida, ¢l desarrollo econémico, y la creacién de fuentes de trabajo.

3) El efecto de ta propuesta va méas alld del propdsito de limitar el crecimiento
del gobierno. La propuesta reduce las rentas [ocales existentes destinadas a proveer
servicios necesarios. Muchos gobiernos ya tienen problemas para proveer los
servicios necesarios e¢n raz6n de déficits en 1las rentas, lo cual ha tenido como
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consecuencia la reduccciéon de importantes servicios de gobierno. Los gobiernos
locales estarfan menos capacitados para responder a los mandatos federales, los cuales
no se ven afectados por la propuesta. La propuesta resultardi en mayores reducciones
en estos servicios. La incertidumbre a largo plazo sobre la capacidad del gobierno
para mantener sus activos y demostrar crecimiento en las rentas podrfa tener un
impacto general negativo en la calidad del crédito y ia clasificacion de los bonos de los
gobiernos. El financiamiento de infraestructura para crecimiento nuevo o expandido
serfa muy diffcil de alcanzar bajo esta propuesta.

4) Varias disposiciones de la propuesta son vagas Yy estin Ssujelas a
interpretaciones conflictivas. Largos y costosos litigios van a ser necesarios para
resolver el significado de varias de las disposiciones, m#s pleitos que surgirdn
inexorabiemente a medida que los gobiernos traten de cumplir con las disposiciones
de la propuesta. Los litigios tendrin el efecto indeseado de involucrar a los tribunales
en la administracién de! gobierno estatal y de los gobienros locales, agregando varios
casos a la lista de casos de los tribunales, actualmente sobrecargados, causando una
demora en la ejecucién de la polftica e aumentando €l costo de gobierno.

S) Los gastos del gobierno estatal y de los gobiernos locales se verdn
aumentados en razén de los requisitos de elecciones. La propuesta basard el lfmite de
cualquier aumento en gastos y rentas, que no se efecte a través de la aprobacién por
los votantes, en medidas estadfsticas que podrfan no reflejar las necesidades reales o
el costo de los servicios, y que tiemen una relevancia cuestionable con relacién al
aumento en el costo del suministro de servicios pdblicos, al aumento en la demanda de
servicios piblicos que va aparejada al crecimiento econémico, o al costo de programas
de mandato federal. Cualquier ajuste permitido por inflacién siempre seré

retrospectivo o de efecto tardfo. Asf, si se establece una licencia, permisos o derechos -

de usuarios para recuperar c9stos de gobierno, resultarf imposible recuperar todos
esos cosfos cuando haya inflacion. Algunos programas, tales como los de limpieza del
aire, del agua, aguas servidas, eliminacion de desechos sélidos y peligrosos, los cuales
han incrementado los costos de gobierno, ao estdn rejacionados a la inflacion. No se

puede demostrar en forma razonable que los costos de los programas estén -

directamente relacionados al crecimiento de la poblacién. Los gobiernos locales que
dependen en gran medida de los impuestos sobre los bienes inmuebles no van a poder
responder a las emergencias.




ENMIENDA NO. 2 - ESTATUTO PROPUESTO
POR LA ASAMBLEA GENERAL

Comicios Primarios Presidenciales

Tttulo (Debe el estado de Colorado efectuar comicios primarios presidenciales
de conforme a las normas de los partidos politicos, en los cuales los electores
Balota. votardn por los candidatos calificados de sus partidos politicos, y cuyos

resultados podrdn ser utilizados para asignar delegados a las convenciones
poltticas nacionales para la seleccién de un candidato presidencial en
dichas convenciones?

Disposiciones de la Ley Propuesta
La ley propucsta dispondrfa lo siguiente:

— la creacién de comicios primarios presidenciales en Colorado para elegir
delegados a las convenciones polfticas nacionales, quienes elegirdn los candidatos
presidenciales de¢ los partidos polfticos que someterdn su candidatura a votacién en las
clecciones generales posteriores;

— permitir que la Asamblea General, durantc las sesiones de 1991, dctermine la
fecha exacta de los comicios primarios presidenciales;

— permitir a los electores que voten solamente por un candidato del mismo
partido polftico al cual estdn afiliados y pcrmitir que los electores no afiliados se
afilien a un partido polftico y voten en los comicios primarios del partido en la fecha
de dichos comicios; y

— requerir que cada partido polftico, en la medida que las normas estatales y
nacionales de los partidos polfticos fo permitan, utilice los resultados dec las elecciones
para asignar votos de los delegados a los candidatos presidenciales en la convencién
de nominacién presidencial de ese partido. Los partidos polfticos no necesitan asignar
votos de delcgados a los candidatos que reciban menos de un quince por ciento de los
volos emitidos en los comicios primarios presidenciales de ese partido.

Comentarios sobre la Ley Propuesta

La legislacién estatal actual no ftrata cn forma especffica los procedimientos de
seleccién de delegados a las convenciones de nominacién presidencial. Esto queda a
cargo de los partidos polfticos. Las leyes sf conticnen otros requisitos para la
celebracién de reuniones de partidos polfticos del precinto y de asambleas de condado,
de distrito y estatales. Si el electorado aprueba la ceiebracién de comicios primarios
presidenciales, los partidos Democritico y Republicano de Colorado tendrfan que
claborar nuevas normas para [a seleccién de delegados a las convenciones
nacionales.

Esta propuesta no cambiarfa las rcuniones de partidos polfticos del precinto ni
las asambleas de condado, de distrito y estatales, con la excepcién de que  se
dcterminarian los delegados presidenciales por medio de comicios primarios
presidenciales celebrados en la fecha que la Asamblea General determine. La eleccion
primaria de agosto no serfa afectada de manera alguna.
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Las reuniones de partidos polfticos de precinto se celebran el primer martes de
abril, en cuya fecha se eligen los delegados a las asambleas del condado. Las asambleas
de condado deben celebrarse en una fecha que no sea menos de diez dfas antes ni mds
de treinta dfas después de las reuniones de los partidos polfticos de precinto. Las
asambleas estatales y de distrito deben celebrarse a més tardar 65 dfas antes de las
elecciones primarias. La asamblea/convencién estatal seleccionard los delegados a las
convenciones polfticas nacionales.

Sistemas de Comicios Primacios en Otros Estados. Colorado es uno de los
26 estados que tienen lo que se llama un sistema de comicios primarios "cerrados”. El
comicio primario "cerrado” es aquél en el cual el votante debe declarar (o ha
declarado anteriormente) su afiliacion a un partido politico y vota solamente en la
balota de ese partido en el comicio primario. Una de las mayores ventajas del sistema
cerrado es que el registro en un partido hace mds diffcil que un partido pueda
"invadir® el comicio primario de otro partido. La “invasién" ocurre cuando los
votantes de un partido participan en el comicio primaric de otro partido y eligen, por
ejemplo, al candidato m4s débil que enfrentard al candidato que ellos han ' elegido.
Una totalidad de 21 estados tienen comicios primarios "abiertos”. Un comicio primario
abierto es aquél en el cual un votante puede votar por la nominacién de cualquiera de
los candidatos de la balota, independientemente de su afiliacion partidaria. Uno de los
argumentos principales que se ofrece en favor de comicios primarios abiertos es que
le permite a un votante participar en comicios primarios libremente sin requerir
registirarse en un partido polftico.

Existen variaciones de los comicios primarios abiertos en los tres estados
restantes. Alaska y Washington tienen comicios primarios “universales abiertos”.
Dichos comicios primarios permiten que un votante registrado participe en ambos-
comicios primarios .al mismo stiempo. Asf, por ejemplo, un votante puedé eclegir a am
republicano para el cargo de” gobernador y un demoécrata para el cargo de secretario
de estado. En Louisiana se celebran comicios primarios no partidistas. Baja este
sistema, los candidatos de ambos partidos figuran en la balota en un mismo comicio
primario. Los comicios primarios de Louisiana no .son esencialmente elecciones
partidarias, sino més bien se los considera como -elecciones preferenciales para-
seleccionar dos candidatos que preseaten sus candidaturas para cada cargo electivo
en las elecciones generales. Todos los votantes calificados tiemen derecho a votar en:
los comicios primarios, sin importar su afiliacién partidaria, si es que la tienen, y
pueden votar por cualquiera de los candidatos calificados que participen en la
eleccion independientemente de la afiliacion partidaria del candidato.

Argumentos a Favor

1) Un comicio primario presidencial proporcionarfa a Ia gente de Coiorado una
mayor influencia en la selecci6bn de los candidatos presidenciales. Los comicios
primarios presidenciales de los estados que se celebram en las primeras ctapas c¢n el
proceso de nominacién, juegam un papel importante em ia seleccion de candidatos
presidenciales, mientras que em afos recientes, los estados que se demoraron en la
eleccion de sus delegados han tenido um impacto menor en ¢l proceso de nominacidén.
Dicho comicio primario les proporcionarfa a los votantes de Colorado que declararon
su afiliacién partidaria, una oportunidad para participar de una manera mis directa y
significativa en la determinaciéon del candidato nominado para presidente por su
A partido. : :

2) Dado que la influencia del estado ¢n el proceso de nominacién presidencial
se verfa aumentada, un comicio primario presidencial estimularfa a los candidates a
ltevar a cabo campafias en Colorado y prestar mayor atencién a las cuestiones de
interés a los habitantes de Colorado. Un comicio presidencial atfaerfa la atenci6n de
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los medios nacionales de comunicacién sobre las cuestiones de importancia para
Colorado y para el Oeste. Un comicio primario presidencial ayudarfa a los votantes de
Colorado a familiarizarse con los puntos fuertes, puntos débiles y posturas politicas de
aquellos que se postvlan para la nominacién de su partido para presidente. Un sistema
de comicios primarios mis visible proporcionarfa numerosas oportunidades a los
votantes para que se informaran sobre los candidatos y sus opiniones.

3) Un comicio primario presidencial estimularfa el interés y la participacién
de los votantes. L.a mayorfa de los votantes de Colorade no estin familiarizados con el
proceso de reuniones de partidos polfticos, el cual es complejo y menos accesible. Los
comicios primarios proporcionan acceso més ficil al proceso de eleccién de
presidente, por lo tanto no es sorprendente que un ntimero mayor de votantes
participen en los comicios primarios en comparacién con el sistema de reuniones de
partidos polfticos. La adopcién de comicios primarios fomentarfa uma mayor
participacion de los votantes y una intensificacién de la conciencia polftica.

4) Se otorga flexibilidad a la Asamblea General de Colorado para fijar la fecha
del comicio primario para que coincida con las fechas del proceso de nominacion
presidencial en otros estados del Oeste. La adopcion de la propuesta podria - constituir
un avance hacia ¢l establecimiento de comicios primarios presidenciales regionales,
similares al comicio primario regional llamado "Super Martes® en el cual participan
varios estados del Sur. Tales comicios primarios regionales pondrfan en juego un
gran nimero de delegados a las convenciones de nominacién nacionales, y asf
inducirfan a los candidatos presidenciales a prestar mayor atencién a la region del
Oeste.

Argumentos en Contra

1) Los comicios primarios presidenciales continvarfan debilitando al sistema de
partidos polfticos. Los comicios primarios alientan a los candidatos a pasar por alto las
organizaciones regulares del partido en favor de wuna campafia de publicidad
personal. Los comicios primarios presidenciales por lo genmeral resultan en candidatos
presidenciales nominados que sienten una menor obligacién hacia la organizaciém
del congreso y otras orgamizaciones nacionales, estatales y locales del partido, y
dependen en mayor medida de la organizacién propis del candidatoc y de sus
contribuyentes.

2) Los comicios primarios presidenciales no serfan de mucha utilidad para
clarificar las cuestiones que se debaten en elecciones presidenciales. Los comicios
primarios presidenciales simplemente proporcionan um concurso de popuiaridad
para los candidatos mis conocidos. El candidato que gasta una mayor cantidad de
dinero, produce los mejores comerciales de television, o quizas es el "hijo favorito" del
estado, es la persona que probablemente recibird Ia mayor cantidad de votos en los
comicios primarios. Las reuniones de partidos polfticos proporcionan un foro
deliberativo, donde personas interesadas ¢ informadas pueden tomar decisiones
educadas.

3) Los comicios primarios presideaciales favorecerfan ur movimiento dec
alejamiento de las orgamizaciomes de los partidos y asf disminuirfa la participacion de
miembros regulares de los partidos polfticos, que son quiencs mejor conucen los
puntos fwertes y débiles de los candidatos presidenciales. Por otra parte, las reuniones
de los partidos politicos proporcionan a los miembros del partido la oportunidad de
conocer y discutir las cuestiones antes de que se¢ sometan a votaciés. De hecho, el
sistema de reuwniones de partidos polfticos le permite al péblico en general vm mayor
acceso at proceso de toma de decisiomes que el sistema dc comicios primarios.
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4) Los comicios primarios presidenciales requerirfan un costoso proceso
electoral y serfan una carga innecesaria para los contribuyentes de¢ Colorado. La
oficina de! secretario de estado estima el costo de elecciones generales en
aproximadamente $3 millones y el costo de comicios primarios presidenciales en $2
millones. Un comicio primario presidencial cerrado en Colorado limitarfa la cantidad
de votantes elegibles a participar ¢n las elecciones, porque méds de un tercio (36 por
ciento) de los votantes registrados de Colorado no estdn afiliados. Por otra parte, un
sistema de comicios primarios abiertos serfa menos gravoso para los votantes
independientes, quienes no tendrfan la obligacién de declarar su afiliacion a un
partido si desean volar en los comicios primarios. Los comicios primarios abiertos les
darfa a los votantes la prerrogativa de participar en el proceso de nominacién de la
carrera partidaria que mds les interesa.

[l
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ENMIENDA NO. 3 - ENMIENDA CONSTITUCIONAL
PROPUESTA POR LA ASAMBLEA GENERAL

Disposiciones Obsoletas

Titulo Una enmienda a los Arttculos IV, VI, XI, XII, XIil y XVIil de la Constitucion
de del estado de Colorado con el objeto de derogar disposiciones ocomititucionales
Balota: obsoletas.

Disposiciones de 1a Enmienda Constitucional Propuoesta
La enmienda propuesta a Ja Constituciébn de Colorado dispondrfa lo siguiente:
- eliminar el requisito de que el sello del territorio sea el sello del estado;

— eliminar la facultad de la Asamblea General para disponer una calificacién
educacional para los electores.

— climinar la prohibicién respecto del financiamiento estatal de los Juegos
Olfmpicos de Invierno de 1976;

— eliminar la descalificacién para ocupar cargos em raz6n de 1a participacifn
en un duelo;

— climinar la referencia al servicio prestado en la. guerra Espafiola-Americana
a partir del 21 de abril de 1898, con relacion a la preferencia para los veteranos en el
sistema de empleos del estado:

— eliminar la disposicion que exime a los jueces de paz y jueces del condado del
juicio polftico; y

— eliminar el requisito de publicacién de leyes aprobadas en las sesiones cm
espafiol y alemén hasta ¢l afio 1900.

Comeantarios sobre la Enmienda Propuesta

Esta eamiendz constitucional referida represcnta el esfuerzo continuo de la
Asamblea General por plantear a los votantes enmicndas de "impicza”, con el objeto
de climinar de la constitucién las disposiciones que son excesivamente espectficas,
obsoletas o que ya no cumplen el propésito pars el cual fuecron adoptadas. Por
ejemplo, en 1988 los votantes aprobaron una cnmicnda para ecliminar lenguage
obsoleto y para adaptar la Constitucién de Colorado a las enmiendas de la Constitucién
de los Estados Unidos.

La Asamblea General no puede, por prohibicibn constitucional, proponer
enmiendas a méas de seis articulos de la constitucitn 2 la vez en cualquicra de las
elecciones generales. Asf, el esfuerzo para eliminar disposiciones de la constitucitn
obsoletas debe realizarse por medio de una serie de eamicndas. Esta propuesta
enmienda scis artfculos de la constitucibn quc parecen no ser controversiales y de
naturaleza técnica.

El primer cambio propuesto eliminarfa el requisito de que el sello del territorio
de Colorado en uso en 1879 sea el sello del estado de Colorado ".. hasta que una ley
disponga io contrario”. En 1908, la Asamblea General adopto el sello del territorio
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como seilo del cstado. Por lo tanto, la disposiciébn es-obsoleta, pero la disposicion
continda otorgando a la Asamblea General el poder de disponer la forma del selio del
estado. El segundo cambio propuesto eliminarfa el texto que dispone que la Asamblea
General puede establecer calificaciones educacionales para los electores. La ley
federal de Derecho a Voto de 1965 prohfbe cualquier tipo de examen de alfabetismo en
cualquier estado y este requisito ha sido mantenido en la Corte Suprema de los Estados
Unidos. Por lo tanto, esta disposicién es obsoleta. El tercer cambio propuesto
eliminarfa por obsoleta, la disposicion adoptada en 1972 que prohibfa al estado
financiar de manera alguna los Juegos Olfmpicos de 1976.

El cuarto cambio propuesto climinarfa la seccién constitucional que dispone
que una persona no puede ocupar ningin cargo en el estado si esa persona se bate a
duelo, 0 es un segundo en un duelo o asiste en un duelo. El dltimo duelo registrado en
Colorado ocurri6 hace més de 100 afios. El quinto cambio propuesto eliminarfa una
referencia a veteranos de la "Guerra Espafiola-Americana a partir del 21 de abril de
1898" a los efectos de otorgar preferencia a los veteranos que solicitan empleo con el
gobierno del estado.

El sexto cambio propuesto eliminarfa la eximicion de los jueces del condado y
jueces de paz del procedimiento de juicio poiftico por delitos graves y delitos menores.
Finalmente, la medida eliminarfa el texto conmstitucional que dispone que todas las ;
publicaciones de leyes deben ser efectuadas en espafiol y en alemén hasta el afio 1900.

Argumentos a Favor

1) La aprobacién de esta medida continuard el esfuerzo por reformar la §
Constitucion de Colorado por medio de la eliminaci6on de disposiciones obsoletas y Ia $
adaptacién a la Constitucién de los Estados Unidos cuando “se considera necesario y §
adecuado. El documento constitucional no deberfa estar atiborrado de disposiciones §
arcaicas y obsoletas.

Argumentos en Contra

1) Si bien las disposiciones constitucionales que esta medida propone eliminari
son obsoletas y no tienen aplicacién, no perjudica dejarlas en la constitucién comof
cuestion de significancia histérica,




ENMIENDA NO. 4 - ENMIENDA CONSTITUCIONAL
INICIADA POR PETICION

Juego de Azar Restringido

Tttulo Una enmienda al Artfculo XVIII de la Constitucion del estado de CoIoraao
de por la adicién de una nueva seccion para legalizar el juego de azar
Balota: resiringido en las cindades de Central y Black Hawk, Condado de Gilpin,

Colorado y en la ciudad de Cripple Creek, Condado de Teller, Colorado, a
partir del I1° de octubre de 1991.

Disposiciones de ia Enmienda Constitucionai Propuesta
La enmienda propuesta a la Constitucion de Colorado dispondria:

— legalizar €l juego de azar restringido en Central City, Black Hawk y Cripple
Creek a partir del 1% ‘de octubre de 1991. Los juegos de azar estarfan limitados al juego
de veintiuno (blackjack), poéker, y méquinas tragamonedas, y estarfan limitados adn
més, a una apuesta mfxima de $5 por apuesta; -

— limitar el juego de azar restringido a los distritos comerciales de estas
ciudades y a las estructuras que se ajusten a los estilos y disefios arquitecténicos que
eran comunes en esas Areas entre 1875 y la Primera Guerra Mundial,
independientemente de la antigiiedad de dichas estructuras, y que cumplen con los

- requisitos de las ordenanzas municipales aplicables;

— limitar el drea que se utilizard pard el juego de azar 4 no més del treinta y
cinco por ciento de la superficie totsl de cada edificio y no mds del cincuenta por
ciento de la superficie de cualquier piso;

— prohibir el juego de azar restringido entre las horas 2:00 AM y 8:00 AM (las
horas durante las cuales los lugares de expendio de bebidas alcohdlicas deben
permanecer cerrados);

— permitir €l juego de azar restringido en establecimientos con licencia para la
venta de bebidas alcohélicu;

— crear la "Comisién de Control de Juego de Azar Restringido”, Ia cual serfa
responsable de la administracion y regulacion del juego de azar restringido y de Ia

promulgacién de normas y reglamentos que rijan el otorgamiento de las licencias de
juego;

— crear un fondo de juego de azar restringido en la tesorerfa del estado, al cual
se pagarfan los costos de licencia y hasta un cuarenta por ciento de jos ingresos
brutos provenientes del juego de azar restringido;

— disponer la distribucién del dinero del fondo de juego de azar restringidd,
menos los costos de administracién y regulacién, de la siguiente manera: c¢incuenta
por ciento al fondo general del estado o a cualquier otro fondo similar que la
Asamblea General determine; veintiocho por ciento al fondo histérico del estado (del
cual, veinte por ciento seri utilizado para la preservacion y restauracién de Central
City, Black Hawk y Cripple Creek, y el ochenta por ciento restante para Ia
preservacién historica en todo el eswado); doce por ciemto a los condados de Gilpin y
Telier; y diez por ciento a Centra? City, Black Hawk y Cripple Creek; y
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— requerir que la Asamblea General promulgue, enmiende o revoque las leyes
que sean necesarias para instrumentar las disposiciones de la enmienda propuesta.
Estas leyes incluirfan disposiciones para el otorgamiento de licencias a
organizaciones de beneficencia sin fines de lucro que satisfagan los requisitos y
deseen organizar actividades de juego en forma periédica en establecimientos de
juegos de azar con licencia.

Comentarios sobre Ia Enmienda Propuesta

- : . La
Constitucién de Colorado, segin se adopt6 en 1876, prohibfa los juegos de azar. A}
través de los afios, ciertas formas de juegos de azar han sido legalizadas por la
Asamblea General y por los votantes. En 1947, se adopt6 una ley la cual autorizaba las
apuestas por el sistema de apuestas con totalizador, "pari-mutuel”, en las carreras de
caballos y de galgos. En 1952, la Corte Suprema de Colorado decidi6 que las apuestas
por el sistema "pari-mutuel” en las carreras de caballos y de galgos no equivalfa al
mantenimiento de una loterfa, prohibida por la Constitucién, y se sostuvo la validez
legal de las apuestas por el sistema "pari-mutuel”. La prohibicién constitucional de los:
juegos de azar permanecié sin cambios hasta 1958, cuando se adopté una enmiends
por iniciativa, la cual permitfa la operacién de juegos de azar (bingo y rifas)- porf
parte de ciertas organizaciones sin fines de lucro. Se promulgé legislacién para su
implementacién en 1959. Luego que varias tentativas para autorizar un "sweepstake"
o loterfa fallaron, una enmienda constitucional que establecié una loterfa:
supervisada por el estado fue promulgada en 1982, Los juegos de "lotto" fueron
autorizados por la Asamblea General en 1988. ]

En 1979, la Asamblea General promulgé una ley que permitfa a ciertasg
organizaciones sin fines de lucro, religiosas, de beneficencia, educacionales y de otra}
fndole la operaci6n de juegos de azar legales en establecimientos de venta de bebidas}
alcohélicas, bajo ciertas condiciones. Durante los cinco afios siguientes, se llevaron af
cabo juegos de azar tipo casino por parte de ciertas organizaciones sin fines de lucro§
en conjuncién con la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas. Dado que hubog™
gran confusién en la administracién y puesta en vigencia de la ley y se sufrierong
muchos abusos en la operacién de dichas actividades de juego, la ley fue revocada eng
1984. :

Tentativas anteriores para autorizar los juegos de azar de casino y otras forma
de juego de azar legal restringido han fracasado. Por ejemplo, una propuesta iniciadsg
en 1982 para permitir los juegos de azar de casino en la zona sur dei estado y eczf
lugares de veraneo y condados con economfa deprimida no liegé a calificar pang
figurar en la balota debido a fraude en la campafia de peticién. En 1984, los votantesf
rechazaron una propuesta iniciada para legalizar los juegos de azar de casino en un
drea designada del Condado de Pueblo. Un esfuerzo iniciado en 1984 para permitir ell
juego de péker y revivir los "juegos de azar para beneficencia" no llegé a calificas
para la balota.

Este afio, la Asamblea General rechazé una propuesta para autorizar una "bolsg
comdn de apuestas” en los establecimientos de venta de bebidas alcohblicas y wung
propuesta para autorizar a los licenciatarios de la ley de bingo a usar dispositivos o
méquinas electrénicas o computarizadas para el juego de péker. La Asamblea General
también rechaz6 una enmienda constitucional similar a esta propuesta, iniciada parg
permitir el juego de azar restringido en varias comunidades histéricas.
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Rentas del Estadg. El estado de Colorado recibe un porcentaje de los ingresos
derivados de los juegos de azar legales. Las cifras de mds abajo reflejan la cantidad
recibida por el estado en el dltimo afio fiscal o calendario.

Apuestas El estado recibe un 4 por ciento del total de apuestas, En

por parimutuel - 1989, la parie correspondiente al estado fue de $8,2
millones.

Loterfa - El estado recibe aproximadamente un 30 por cienio de los

ingresos provenientes de la loterfa y de "letto" para
parques y recreacibn del estado, construcciones de capital,
y parques y recreacién local (fondo fiduciario de
conservacién). En el afio fiscal de 1988-89, las ventas de
loterfa llegaron a $78,9 millones y ¢l monto total distribufdo
a las tres dreas fue de $18,9 millones.

Bingo y Rifas - El estado recibe el 3 por ciento de las ganancias netas de los
juegos de bingo y de rifas. En 1989, la parte
correspondiente al estado fue de $811.348.

Argumentos a Favor

1) El juego de azar restringido ayudarfa a asegurar la preservacién de edificios
histéricos en Central City, Black Hawk y Cripple Creek, y en otras 4reas del estado.
Dado el desmejoramiento de las economfas de estas comunidades, la legalizacién de los
juegos de azar ayudarfa a recaudar los fondos necesarios para restaurar las
caracteristicas histéricas de las ciudades designadas sin imponer cargas a los
contribuyentes de Colorado o a los ciudadanos de estas comunidades. Se deben
mantener las caracterfsticas de la forma de vida de Jlos buscadores de oro en la
frontera, dado que la importancia de estas freas tuvo un papel preponderante en el
establecimiento del estado de Colorado en 1876. Si no se asignan recursos adicionales
para la preservacion de las estructuras y de 1as caracterfsticas de estos pucblos
histéricos, los edificios continuardn deteriorindose y se derrumbarin. Si se permite
que €so0 ocurra, un precioso recurso del estado y de la nacién se habrdé perdido,

2) El juego de azar restringido ayudard a capturar mayores rentas derivadas del
turismo e incrementars e! turismo en general. La atracci6n adicional del juego de
azar restringido prolongar§ la temporada de turismo para estas ciudades. Los
beneficios del turismo adicional se sentirdn, no solament¢ en las ciudades donde se
permite ¢l juego de azar restringido, sino también en Jas comunidades vecinas. Una
mayor cantidad de d6lares provenientes del turismo resultard en una mayor cantidad
de fondos estatales y locales disponibles y menos impuestos para los residentes de
Colorado. Casi la mitad de las rentas tributarias que se generen van a ser contribufdas
al fondo general del estado para que se compartan en todo el estado. -

3) Los nuevos establecimientos de servicios necesarios para soportar el
incremento del turismo en estas &reas crcardn nuevas fuentes de trabajo a nivel local
y estatal. Estas adiciones a la fuerza de trabajo aumentarin las rentas del gobierno
local y estatal provenientes de los impuestos sobre los ingresos y sobre las ventas. La
propuesta beneficiard a muchas organizaciones de beneficencia sin fines de lucro,
permitiendo las "llamadas "noches de beneficencia” en establecimientos con licencia
para juegos de azar.

4) E! juego de azar restringido esi disefado pars suplementar, y no- para
reemplazar, los comercios eXistentes en las comunidades. Los impuestos derivados del
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juego de azar asegurard la preservacién de edificios histéricos. La propuesta
constituye un esfuerzo por realzar las cualidades histéricas de las comunidades,
estimular las economfas de las 4reas proporcionando una atraccion turfstica durante
todo el afio, y capturar parte de los dblares de Colorado gastados en el juego, que ahora
se gastan en otros estados. La propuesta estd disefiada para eliminar el incentivo de
ganancias altas que atraen a los inversionistas con mucho dinero y al crimen
organizado. Al limitar la posibilidad de obtener ganancias excesivas, se limitars
cualquier intento de explotacién por parte de extrafios. La propuesta grava con
impuestos suficientes los ingresos netos derivados del juego, para asegurar que todos
los gastos necesarios para establecer, regular y poner en vigencia el mismo
provengan directamente de las rentas recibidas. El financiamiento de la preservacion
histérica, las mejoras de infraestructura municipal y el aumento de recursos
policiales deberdn ser financiados con las rentas provenientes del juego de azar.

Argumentos en Contra

1) Las caracterfsticas histéricas de estas comunidades como conjunto de
edificios inalterados, originales y auténticos serdn sacrificadas para mantener a la
industria del juego de azar. El valor de las propiedades se verd aumentado y cualquier
estructura comercial que posiblemente retina los requisitos para obtener una
licencia de juego de azar va a demandar un precio de venta alito. Los propietarios
residentes van a vender bajo presién. La presiobn serd fuerte para expandir el espacio
disponible para el juego de azar. La renovacién y expansién de edificios histéricos
cxistentes asf como la construccién de reproducciones arquitecténicas resultard en
una cantidad menor de edificios histéricos inalterados. Esto podrfa provocar que estas
ciudades fueran eliminadas de la lista de Sitios Nacionales Histéricos y Distritos del
Registro Nacional. Las caracterfsticas histéricas de estas comunidades se verdn §
desplazadas por el negocio principal del juego de azar.

2) El juego de azar restringido no serd una cura para los males de estas ¥
comunidades histéricas, sino que creard males. mayores. Aparte de proveer empleo §
durante todo el afio, y no sélo durante la temporada, para algunos residentes, las
comunidades no se beneficiardn demasiado por la mayor cantidad de trabajos que se
anticipan en razén del juego de azar restringido. Los empleados de la industria del §
juego de azar probablemente residirdn en las comunidades vecinas mas grandes dado §
que la vivienda en las comunidades histéricas es limitada. La cantidad limitada de
viviendas de que se dispone actualmente demandard precios altos, haciendo subir el §
precio de las propiedades, y tentando atn mds a los propietarios residentes a vender y
mudarse a otro lugar. Las 4reas residenciales existentes podrfan verse sujetas a laf§
integraciéon de construcciones no histéricas en medio de edificios histéricos,
debilitando adn méds las caracterfsticas histéricas. La infraestructura bdsica parn
servir al piblico (ej. instalaciones sanitarias, calles y caminos, y estacionamiento)]
deberfa estar establecida antes de que comience el juego de azar. La provision de
infraestructura de mayor capacidad para satisfacer el aumento de la demanda agotari]
todos los recursos de la comunidad.

3) La autorizacién de juego de azar restringido en unas pocas 4reas designadasj
es el primer paso hacia la legalizacién de juegos de casino en todo el estado. Este
prondstico parece inevitable dado que no tiene mucho sentido autorizar mAiquinas
tragamonedas, pdéker y veintiuno (blackjack) en estas comunidades designada
mientras se prohfbe a la sala del VFW local que opere méiquinas de video de péker co
pago a los ganadores. Una vez que se permita el juego de azar restringido en una
pocas comunidades, otras comunidades de economfa deprimida van a quere
participar en el aspecto de desarrollo econémico que ofrece. Dado que existe un
cantidad limitada de délares para el juego, la inevitable expansion hacia. otras frea

-21-




Juego de Azar Restringido

del estado diluirfa los beneficios esperados por las comunidades designadas y estarfan
compitiendo nuevamente por los délares de los turistas. Esta medida conducird a un
esfuerzo para legalizar el juego de casino en todo el estado, lo cual no es en el mejor
interés del estado.

4) La incidencia del juego de azar compulsivo con sus efectos perjudiciales
sobre el individuo y sobre la sociedad aumentard con la autorizacién del juego de azar
restringido. El aumento en la cantidad de gente atrafda a estas comunidades por el
juego resultard en un aumento en la comisién de delitos, por lo tantv creando la
necesidad de una. mayor nimero de policfas. Construir una base econémica sobre el
juego de azar no es una polftica de gobierno sana. Si bien el juego de azar es una
manera eficaz, en funcién de los costos, de gravar impuestos a los ciudadanos, es un
impuesto regresivo que afecta a aquellos que menos pueden afrontarlo. No es un
impuesto libre de dificultades. El gobierno no debe depender del juego de azar como
fuente de rentas, ni tampoco deberfa fomentar una ganancia f4cil, una ética de vivir
sin trabajar que socava el valor del trabajo honesto y sensible, y del ahorrs.
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ENMIENDA NO. 5 - ENMIENDA CONSTITUCIONAL
INICIADA POR PETICION

Limitacién de los Mandatos

Ttiulo Una enmienda a la Constitucion de Colorado para limitar el mimero de
de perfodos consecutivos en el desempefio del cargo de Gobernador, Vice-
Balota: Gobernador, Secretario de Estado, Procurador General, Tesorero, Miembrosg

de la Asamblea General, y Senadores y Representantes de los Estados§
Unidos elegidos por el estado de Colorado. g

Disposiciones de la Enmienda Constitucional Propuesta
La enmienda propuesta a la Constitucién de Colorado dispondrfa lo siguiente:

— limitar la duracién en el cargo de Gobernador, Vice-Gobernador, Secretario’
de Estado, Tesorero del Estado y Procurador General, a dos perfodos conSecutivos def

cuatro afios cada uno, aplicable a los perfodos que comiencen a partir del 1% de enerof
de 1991 inclusive;

— limitar los mandatos de los senadores del estado a dos perfodos consecutivos def
cuatro afios cada uno y el de los representantes del estado a cuatro perfodosg

consecutivos de dos afios cada uno, aplicable a los perfodos que comiencen a partir del§
1* de enero de 1991 inclusive; f

— limitar los mandatos de los senadores de los Estados Unidos elegidos por elff.
estado de Colorado a dos perfodos consecutivos de seis afios cada uno y el de losg’
representantes de los Estados Unidos elegidos por el estado de Colorado a seis perfodos§

consecutivos de dos afios cada uno, aplicable a los perfodos que comiencen a partir del
12 de enero de 1991 inclusive;

— declarar el apoyo de la gente de Colorado al Ifmite en toda la nacién de do
aflos consecutivos de servicio en el Senado de los Estados Unidos y en la Camara de
Representantes de los Estados Unidos e instruir a los funcionarios pablicos déejf
Colorado a realizar los mayores esfuerzos para establecer dicho Ifmite; 3

— declarar la voluntad de la gente de Colorado de alentar a los funcionarios]
federales elegidos por el estado de Colorado para que observen en forma voluntaris;
los deseos de la gente con relacién a la limitaci6n de los mandatos en el congreso e
caso de que alguna disposicién de la medida sea declarada invalida por los tribunales.

Resena Histérica

Se han realizado esfuerzos para limitar los mandatos de los funcionarios electos
desde la época de la fundacién de los Estados Unidos de America. En 1777, el Congreso
Continental impuso un Ifmite de tres afios a los delegados segin los Artfculos de |
Confederacion. Sin embargo, cuando se redacté la Constitucién de los Estados Unido
para reemplazar a los Artfculos de la Confederacién cn 1789, no se incorporaron a |
constitucién las limitaciones a los mandatos. Actualmente, no existen Ifmites a lqf
mandatos en el congreso en la Constitucién de los Estados Unidos, a pesar de que ¢
mandato presidencial fue limitado a dos perfodos de cuatro afios cada uno con k
ratificacién de la 22a. Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos en 1951. Has
la fecha, ningin estado ha puesto Ifmites constitucionales a los mandatos de s
funcionarios que ocupan cargos federales. La cuesti6én- de constitucionalidad de unj
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medida lomada por un eslado para limitar los mandatos de sus funcionarios que
ocupan cargos federales no ha sido decidida por los tribunales.

Comentarios sobre Ia Enmlenda Propuaesta

Las tres tablas siguientes presentan un perfil de los funcionarios clegidos por
el estado de Colorado para cargos estatales y federales, en funcién de los afos que han
servido, el ntimero de cambios en cargos electivos, y la cantidad de veces que los
titulares actuales son reelegidos.

TABLA 1
La temencia promedio, o cantidad de afios de servicio,

para funcionarios pablicos con cargos
estatales y federales entre 1960 y 1988 fue:

Delegacion de Colorade al C i los Estados Unidos -

Miembros de la Cimara de Representantes 6,0 afios (3 perfodos)
Miembros del Senado ¢ 9,6 afios (1,6 perfodos)
Cargos del Estado

Representantes del Estado 4,5 afios (2,3 perfodos)
Senadores del Estado 6,4 afios (1,6 perfodos)
Cargo Electo Rama Ejecutiva ** 6,8 afios (1,7 perfodos)

incluye perfodos no completados hasta el final de 1990

®**  incluye Gobernador, Vice-Gobernador, Sec. de. Estado, Tesorero
y Procurador General.
TABLA 11
La tasa promedio de cambio, o proporcién de individuos

elegidos por primera vez en relaci6bn al ndmero total de escafios

durante un afio determinado, durante ia década de los '80 fue:
Delegaci6n
de Colorado Asamblea General Rama Ejecutiva
al_Congreso {100__miembros) Cargo Electo
1980 14% W/N* 28%  (28/100) no hubo eleccién
1982 13% (1/8) 39%  (39/100) 40% (2/5)
1984 13% (1/®) 25%  (25/100) no hubo eleccitén
1986 0%  (4/8) 34%  (34/100) “60%  (3/5)
1988 % (0/8) 19% __(19/100) no__hubo _eleccidn
(Promedio) 18% 29% 50%

* Indica el ndmero de individuos elegidos por primera vez/nimero total de escafios
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TABLA 111

La tasa de reelecci6bn de titulares, o el porcentaje de
funcionarios titulares reelectos, durante la década de los '80 fue :

Delegaci6n

de Colorado Asambiea General Rama Ejecutiva

al_Congreso (100 _mijembros) Cargo_Electo
1980 100%  (5/5) * %% (57/63) no hubo eiecci()n
1982 100%  (5/5) 88%  (45/51) 100% (3/3)
1984 100%  (6/6) 2% (57/62) no hubo eleccién
1986 75%  (3/4) B8%  (53/60) 100%  (2/2)
1988 100% __(6/6) % 7 ubo elecci
(Promedio) 95% 91% 100%

* Indica el nimerc de funcionarios elegidos /nimero buscando reeleccién

Tres medidas fueron introducidas durante la sesi6n de 1990 de la Asamblea
General de Colorado, las cuales tenfan por objeto limitar los mandatos de funcionarios
electos a nivel estatal y nacional. La Asamblea General no adopté ninguna de esas
medidas. Ademas de las medidas introducidas en 1990, seis medidas similares fueron
introducidas en la Asamblea General entre 1975 y 1989, minguna de las cuales fue
adoptada por la Asamblea General ni puesta en la balota. Hasta la fecha se han
introducido seis medidas en el 10ler. Congreso, las cuales intentan limitar o cambiar
la duraciéon de los mandatos en el Congreso, pero ninguna ha sido aprobada por
ninguna de las dos Caimaras del Congreso.

Argumentoes a Favor

1) Los fundadores de nuestra patria crefan que el ocupar un cargo electo era
un servicio pdblico que debfa ser desempefiado durante un tiempo limitado solamente.
Actualmente, sin embargo, nos referimos a ciertos funcionarios electos como polfticos
"de carrera” o “profesionales” y muchos de esos funcionarios consideran a sus cargos
como empleos de carrera o vitalicios. Esta referencia 2 una carrera surge en parie del
hecho que los titulares que buscan la reeleccién casi siempre ganan. Una vez que
estéin en el cargo durapte un tiempo prolongado, los titulares tienden a perder
contacto con los intereses de sus electores y concentran su atencién en cuestiones
sobre las cuales han ganado poder a través del sistema de antiguedad. El resultado es
un sistema en el cual se desalienta la participacién en la polftica, los funcionarios que
ocupan cargos no responden a las necesidades de sus electores, y los funcionarios
electos dedican m4s tiempo a las campafias electorales que al desempefio de sus
deberes de funcionario ptéblico. Un retorno al gobierno de los "ciudadanos™, a través
de la limitacién de los mandatos, es la soluciébn a esta congestién polftica.

2) Largos perfodos de servicio de funcionarios que ocupan cargos piblicos
brindan experiencia, pero no mnecesariamente mejores legisladores para beneficio de
los ciudadanos. La limitacién de los mandatos permitird que una mayor cantidad de
individuos, en particular aquellos con profesiones u ocupaciones establecidas fuera
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del servrcro publlco, tengan la oportumdad de sewu al pﬁblnco. La amplxacrén del
servicio publrco reforzaré ¢l sisiema.. polmqo, dando lugar..a nuevos. dirigentes. .con
nugvas pcrspectrvas para la formulaplén de polfticas .sobre .cuestiones.:. de.. interés
pﬂblrco Sabiendo que los, mandatos estan limitados,. los funcionarios- ptblicos - serén
maés productlvos,x dedlcaran mas trempo. a, sys deberes: como ; funclonar;os electas, .y
serdn mis atrevidos en la formulacrén de pol(trcas sin temor - del impacto potencial de
tales decisionés sobre sus esfuerzos para la reeleccién en el futuro.

3) Es necesarlo que los, votames aprueben esta medrda por rmcmwa dado que
€s sumamente u'nprobable que .aquellos _a _quienes afectasd . — e.spec(fycameme los
funcionarios electos — alguna vez .se ocupen. de hacerlo ellos mjsmos. Pedirfes. a los
funcronanos pﬁblrcos actuales gue voten en . favor. de. la hmrlacrén .de.. los mandatos :.es
peditles que voten por Ia pérdlda de sus trabajos o de.sus sustentos, -algo; a lo. que
muchos de, elfos no uenen intencién de.. renunciar. - Dado; .que. todos - los inigntos
anteriores de adoptar un Ifmite a los mandatos en la Asamblea General y ¢l Congreso
de los Estados. Unidos han fallado, .&s hora de .que la gente de Colorado se.-decida y se
una a otros estados en este esfuerzo popular para limitar la duracrén de loa mandatos.

[E A U S S SR ]

4) La parte de esta mcdrda ‘que hmlta Ios manda\os de los mlembros d.l ‘Corgreso
elegrdos por el estado de .Colorado . deber(a ser el primer paso .en: la limitacidn .de  los:
mandatos en el Congreso .de Jos Estados Unidos. Colorado sers.y deberfa ser el Ifder.en
este esfuerzo La idea de. hmuar los poderes .del :gobjerno no,. es de. nmguna manera:
algo nuevo para los. crudaqgnos de las Estados .Unidos — :de. hecho, nuestra. teorfa.
con utqcronal se basa en la lrmuacrén de poderes del : gobrerna. Por esta. razém, - es
probable que otros estados, se unan a Colorado .en este esfuerzo, .Es hora de que-. dejemos
de preocuparnos de perder nuesira participacién. en..et sistema. federal .de -cargos ~de
'favor .y comencemos a hacer de nuestro sistema de gobierno un sistema mé4s
equrtatrvo

Argumentos en Contra

1) Esta medlda deber(a ..Ser rechazm potque no resuelvc los - males. de rmestro
srstema polmco Lo_s problemas de corrupci6n. y de. veataja de. los candidatos .que son:
titulares del cargo van a persistir, afn cuando se. instituyan limitaciones a ios
mandatos. Si nuestro objetivo .consiste .en tener elecciones mis. competitivas, y limitar
las ventajas de los, titulares que wvuelven a presentar.su candidatura, podemos obtener
estos.. objetivos.. sin . tener que ; limitar . artificialmente - los - mandatos...-Por: ejemplo,
podemos  modificar las le,yes sobre . financiamiento. d¢ campafies, -poniende;un: Hmite  al
gasto de Ja campaﬁa o _limitando los fondos para; la campaha que- recaudan los: comités

de. acci6n polfuca, reducir la duracién de las..- sesiones, legislativas; - reducir.. los:

pnvnlegros de’ franqueo y . de viajes de. lgs. titulargs .que- presentan. nuevamente su
candrdalura, reducir, el m’rmero del: personal de. apoyo  de . los  titulares;. - reducir los

salanos de los leglsladores, abolir .la .acumulacion -de; penslones .del Congreso .en ‘base a-

los aﬁos de servicio; (razar anevos lfmites: de distritos; y, - proveer una.cobertura de ‘los

medros de comunjcacién m4is equitativa. de: los candidatos y..de sus .antecedemtes. Estas.-

alternauvas ala Jlimitacién de Jos . mandatos producrra los mismos resvitados sin la
necesidad de enmiendas consmucronales

2) En una democracra Iai‘;gerrte":- debe poder. volar por- quienes ellos, deseen, sin.

limitaciones arbnrarras Las,. limitaciones..en los mandaips harfan - nuestro - sistema

polftico menos democranco _porque _ infringirfan la . libertad: de expresion de los:
votantes. ,Las lumtacrones en los mandatos significan  una; falta, de . confianza en la-
habrhdad ‘de los votantes para elegrr <€l mejor candidato. Los votantes ;actualmente:-

seleccionan por medio de ‘una eleccion a los individuos que ellos desean que los

i
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sirvan, y retiran de sus cargos a aquellos servidores péblicos que ellos no desean que
los sirvan, ya sea no reeligiéndolos o por medio de su destitucién. Los votantes deben
retener el ejercicio de estos derechos sin limitaciones.

3) No es malo tener una larga experiencia en un cargo ptblico. Creer lo
contrario significa creer que un cargo pablico electo es la dnica vocacién en la cual
la experiencia constituye un obsticulo para el buen desempefio. Toma mucho tiempo
ganar la experiencia necesaria para tratar cuestiones complejas de gobierno. EI
precio de esta medida es forzar a funcionarios experimentados a dejar sus cargos
cuando han adquirido una experiencia valiosa, y reforzar la mano de los bur6cratas
permanentes, ninguno de los cuales es elegido por el péblico, ni debe rendir cuentas
al mismo. El valor de los funcionarios experimentados proviene no solamente de su
experiencia, sino de su capacidad para estar por encima de intereses personales vy
moderar su entusiasmo juvenil con una perspectiva histfrica respecto de polfticas
que han tenido éxito y de las que han fallado.

4) Los ciudadanos de Colorado sufrirfan debido a esa parte de la medida que
limitarfa los mandatos de la delegacién del estado al Congreso. Dado que Colorado
estar(a limitando solamente los mandatos de su propia delegacion a Washington,
perder(a su antiguedad y poder en el Congreso con relacion a los otros estados. Es poco
probable que alguna vez se llegue a adoptar una enmienda a la Constitucion de los
Estados Unidos para limitar los mandatos de los legisladores del Congreso en los 50
estados. Segfin esta propuesta, Colorado serfa el Gnico estado que forzarfa a sus
representantes a retirarse justo cuando habfan ganado suficiente experiencia para
obtener posiciones de liderazgo y autoridad en Washington. Como resultado, muchas
cuestiones serdn decididas con una menor influencia por parte de la delegacién de
Colorado en Washington o de los ciudadanos de Colorado.
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